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1 ABSTRACT

The geodata market in Germany is experiencing iaghef transition. Long established data forméake tihe
cadastral base and digital topographic maps anegbsiandardized in a move to comply with European
geodata standards. From a planner’s point of vieese changes also address some of the probleims wit
spatial and temporal inconsistencies of the pake Marmonization of nomenclature and versioning of
datasets will improve the capacity of planning suppystems to conduct multi-temporal spatial asialy
methods on an area-wide basis. In addition, laedusnitoring with regards to political objectivesreduce
land consumption will benefit greatly from a morebust database. At the same time, current urban
development trends require that monitoring systémkide indicators on demographic change and urban
shrinkage in the future. A variety of spatially blead information on inner city structure, infill fgmtial and
socio-economic variables is needed to support tladlenges of retrofitting the urban compound faufa
generations. This paper provides an overview of daga sources available and aims to assess their
suitability, but also their limitations with regartb selected spatial analysis methods.

2 MONITORING VON RAUMSTRUKTUREN

2.1 Einfuhrung

Die aktuellen Entwicklungen auf dem Geodatenmarkersprechen eine Vielzahl neuer
Anwendungsmaoglichkeiten fir raumanalytische Zweckieben Datenharmonisierungen verschiedener
Objektmodelle (ATKIS, ALKIS, AAA), der Historisieng von Geodaten fir langsschnittanalytische
Zwecke, und der Umstellung auf einheitliche Raumbsgbenen sind vor allem feinrdumliche geokodierte
Daten aus der amtlichen Statistik und von komm#éezieAnbietern von zunehmendem Interesse. Der
standardisierte Informationsgehalt von Geobasisdatérd damit durch Zusatzinformation (sozio-
demografische Gliederung, 6konomische Variablenktosele Fachdaten, etc.) auf verschiedenen
Raumbezugsebenen komplettiert, von der amtlichead&lung bis zur Verraumlichung auf Block- und
StralRenseitenebene. Die Informationsfillle ist Yleéitig aber auch mit Herausforderungen fir die
Ableitung planungsrelevanter Informationen verbumdieben Einschrankungen in der Abdeckung des
Bundesgebietes bzw. verschiedener QualitatsstuéerDdtenformate gilt dies insbesondere auch fur die
Kostenstrukturen von Geodaten, Aspekte des Datatmet) und der Anbindung neuer Datenstrukturen an
bestehende Monitoringsysteme (z.B. Flachennutzung).

Dieser Beitrag versucht in diesem Kontext, die Ridée aktueller Entwicklungen auf dem Geodateninark
auf ihre Relevanz fur planungsrelevante Fragestgdo hin zu bewerten, und im Gegenzug die
Anforderungen an die Raumanalytik zu formuliereie, fiir eine Nutzbarmachung dieser Daten notwendig
erscheint. Anhand einiger ausgewahlter Beispiele dem Flachenmonitoring wird verdeutlicht, welche
analytischen Potentiale sich aus der Vernetzung Darenstrukturen verschiedener Anbieter ergeben
konnen, welche planerischen Fragestellungen dantéckeidend weitergebracht werden, und welche
Hindernisse der Nutzbarmachung dieser Technikenentam noch im Wege stehen.

2.2 Hintergrund

Die Wirkung planerischen Handelns ist in vieleddinsicht schwierig zu bestimmen. Im Spannungsfeld
zahlreicher wirtschaftlicher, politischer und géseHaftlicher Interessen stehen die Zielvorstelemg
winschenswerter Entwicklungspfade im Dienste deshidaren, des im Lichte widerstrebender Interessen
pragmatisch Vernunftigen, und des nach Abwagungsgsen konsensféahig Durchsetzbaren. In der
Raumplanung werden diese Konflikte haufig von deaitlinienformulierungen der Bundes- oder
Landesebene an die zur Implementierung verpfliehtetachgelagerten Planungsinstanzen weitergereicht.
Mit der zunehmenden Anzahl an entscheidungsintertss und -beeinflussenden Akteuren (z.B. Trager
offentlicher Belange, Fachplanungen) steigt der Kfetsierungsgrad von Leitlinien und damit die
Konfliktanfalligkeit von Entscheidungsprozessen. eiGhzeitig verlieren sich die Zielvorgaben der
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leitliniengebenden Instanz (,Reduzierung der Flaatenspruchnahme auf 30 Hektar pro Tag bis zum Jahr
2020 in Unklarheiten um den Beitrag, den nachdeete Instanzen denn zu leisten haben. So finden zu
Beispiel planerische Zielvorgaben des Flachensparénfig breite Zustimmung in Uberregionalen Gremie
im konkreten Projekt auf Stadtplanungsebene siadaber oftmals an wenig prominenter Stelle schwieri
durchzusetzen (vgl. Ministerkonferenz fir Raumordnw009).

Aus planerischer Sicht sind deshalb informatoris¢thstrumente von entscheidender Bedeutung, die
Transparenz Uber Zustand, Trends und Entwicklurtgemgn der Flachennutzung schaffen und zur
Bewul3stseinsscharfung gegenuber den AuswirkungereEmbwicklungstrends beitragen (vgl. Keiner, 2005;
Siedentop, Junesch et al., 2009). Letztendlich gshhicht nur darum, die Raumstruktur bestandig tbe
konsistente Erfassungsmethoden abzubilden (,Mdngty, sondern auch die &kologischen und
gesellschaftlichen Bewertungsmalf3stabe fir die Mdseanvertraglichkeit herzustellen (,Controllingglv
Birkmann, Koitka et al., 1999).

Uber Methoden der Raumanalyse werden Monitoringt @ontrollingsysteme mit messbaren Kennziffern
versorgt. Auch in diesem Bereich gibt es Fortstdritdie sich parallel mit den datentechnischen
Moglichkeiten weiterentwickeln. Von besonderer Bgdeg sind dabei Geodaten, da die Zustandsvariablen
des Monitorings aus der Auswertung zahlreicher Dsteze mit Raumbezug entwickelt werden missen, und
im Controlling Entwicklungspfade bewertet werdenebldn dem Raumbezug ist deshalb die zeitliche
Dimension entscheidend, insbesondere in der Flachzmng, wie die Definition nach Breuste 1994 zeigt
sFlachennutzung ist der grundséatzliche Prozess Rismaneignung durch den Menschen. Er bedeutet
individuell, gruppenspezifisch oder gesellschdiftldie Inanspruchnahme von technischen oder ndiérlic
Gegebenheiten der Umwelt des Menschen fir seinek@éwve..]. Nutzung ist kein Zustand, sondern ein
Vorgang, Wird der Vorgang standig reproduziert|letesich scheinbar dauerhafte, statische Zusté&imle
Der zur Verfigung stehende Raum kann gleichzeitehneren Nutzungsanspriichen unterliegen, damit
mehrfach genutzt werden. Die Erdoberflache istBkrugsraum von Nutzungen, obwohl Nutzungen zwar
uberwiegend, aber nicht nur auf ihr erfolgen. Dalmait Nutzung immer einen konkreten Raumbezug. Die
raumliche Dimension wird durch Begriffe wie Flachatzung, Raumnutzung oder Landnutzung zum
Ausdruck gebracht. Da es sich bei der Nutzung umg&toge handelt, gibt es auch eine zeitliche Dinmensi
[...]." (Breuste 1994, S.67f.).

Raumbezugsebene Aufgaben und Zielsetzungen (Gedatenquellen
Uberregionales Indikatoren zu Zustand und Veranderung von | Statistische Daten mit Raumbezug vom
Flachennutzungs- | Siedlungs- und Verkehrsflache. Bund bis zur Gemeindeebene, zeitlich
monitoring Monitoring von Triebkraften der Zersiedelung | vergleichbar darstellbar seit ca. Mitte der
und 6kologischer Belastbarkeit der 1990er Jahre.
Raumstruktur. CORINE Land Cover.
Geobasisdaten (ATKIS)
Regionen Regionale Steuerung der Flachenentwicklung Statistische Daten mit Raumbezug
(Ausweisung von Vorrang- und Sektorale Fachdaten der
Vorsorgegebieten, Monitoring der Fachplanungsbehérden (Schutzgebiete)

Siedlungsentwicklung)
- Negativplanung: 6kologische Schutzflachen

Daten zur Infrastruktur
Geobasisdaten der Landesvermessung

- Positivplanung: Standortanalysen (ATKIS)

Kommunen Flachennutzungsplanung Amtliche Geobasisdaten, v.a. ALK/ALKIS
Kommunales Flachenmanagement Baublockstatistiken
(Flachenrecycling, Flachenkreislauf) Haushaltsdaten

Tabelle 1: Differenzierung der Aufgabenbereiche-idiichenmonitoring und daraus resultierende Datemdefungen.

Tabelle 1 zeigt im Uberblick die Aufgaben, die sitéraus fiir verschiedene Raumbezugsebenen ergeben.
Wahrend auf Bundes- und Landesebene die Herausimgl®or allem in der Ergdnzung mengenorientierter
Flachenverbrauchsraten Uber das ,Wo" und ,Wie" tlidd.h. Uber die Einbziehung von raumlich-
qualitativen Indikatoren zur Zersiedelung, Nutzweffigienz, usw., vgl. Siedentop, Heiland et al.02))

sind auf regionaler Ebene vor allem Vernetzungeisaven Analyse- und Planungsdaten verschiedener
Fachplanungsgebiete von Bedeutung, die die jevesiligAusprdgungen der dort vorzufindenden
Raumstruktur einbringen. Im Rahmen der Planungshoder Kommunen wiederum finden die
Primardatenquellen der Katasteramter Eingang irPti@ungsaufgaben, die den Informationsbedurfnissen
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der lokalen Verwaltung, der Offentlichkeitsarbeitber auch den gesetzlichen Verpflichtungen einer
Kommune (z.B. Bauleitplanung, Luftreinhaltung, etRechnung tragt. Organisatorisch und institutibnel
stehen regionales/Uberregionales Monitoring und rkamales Flachenmanagement unabhangig
nebeneinander, auch wenn vielfach Kooperationenr (batenabgleiche und Informationsaustausch
stattfinden.

Ein groRes Manko in der derzeitigen Geodatenlarafsi$t aus Sicht dieser Aufgabenstellungen dieksta
begrenzte Moglichkeit, Gber multi-temporale Auswagen den Faktor Zeit fur die Flachenentwicklung
konsistent analysieren zu kénnen. Mit der Veralestimg der europdischen INSPIRE-Richtlinie zur
Herstellung von EU-weiten Standards in der Bemditsdlg von Geodaten, und dem Aufbau konformer
Geodatendienste in Bund und Landern soll sich diemimindest flir das Katasterwesen — grundlegend
andern. Der Fokus im Aufbau von Geodateninfrastmekt (GDI) liegt zwar auf der technischen Vernegzun
von rdumlichen Auskunftsdiensten im Internet, die &nalytische Auswertungen nur beschrankt nutzbar
sind. Gleichzeitig werden dafur aber historisidb@tenformate aufgebaut, die zukunftig ein umfassend
Monitoring und Controlling erst ermdglichen (Kiehlad Burgdorf, 2009).

Damit steigen die Anforderungen an die Planungstukm) diese Primardatenquellen technisch zu
beherrschen, die neuen Mdglichkeiten zu nutzen glagthzeitig in ihre bestehenden Monitoringansatze
einzubinden. Bislang sind nur wenige leistungsfalittanungsbehorden gréRerer Stadte und Regiorkat in
Lage, die entsprechende technische Infrastruktdr Rersonal zu finanzieren. In der planerischen iPrax
dominieren Auswertungen statistischer Daten, déeezbr Gemeindeebene in Deutschland in der Regel als
Zeitreihen abrufbar und kombinierbar sind. FirAbbildung kleinrAumiger innerstadtischer Triebkeddier
Flacheninanspruchnahme (z.B. auf Baublockebene)dendAnalyse der dabei entstehenden raumlichen
Nutzungsmuster fehlen zumeist die Kapazitaten igiDdtenbeschaffung und -verarbeitung (vgl. Siegi@nt
2006).

Die Bedeutung der kleinrAumigen Sichtweise ergilth saber nicht zuletzt aus den veranderten
Ausgangsbedingungen stadtischer Entwicklungspetispekin Zeiten des demografischen Wandels und
regional schrumpfender Bevdlkerungsniveaus. Die idamhergehenden Fehlauslastungen stadtischer
Infrastruktur, der Modernisierungsstau und Attrakditsverlust innerstadtischen Wohnbaubestandeggeso
Arbeitsmarktdefizite und Abwanderungstendenzen dedroffenen Innenstéadten stellen besondere
Herausforderungen an integrierte Stadtentwickluogskpte und regional steuernde Zielvorgaben, die
informatorisch unterstitzt werden wollen. Vereiftagesagt reicht es heute nicht mehr aus, die Mande
Lage von Wohnbau- und Gewerbeflachenpotenzialearalysieren, um vorausschauende Flachenpolitik
betreiben zu kdnnen. Es ist vielmehr zu erwartassdlie Nutzungseffizienz bestehender baulich gegra
Flachen die zukinftig maflRgebende GrolRe im Flacheitanmg sein wird. Dazu zahlen Baullicken,
Leerstande, Brachflachen und daraus abgeleiteteayes zur Infrastrukturauslastung, die fur Projékte
Stadtumbau vorgehalten werden missen (vgl. Wei@0€5; Fina, Zakrzewski et al., 2009).

3 RAUMANALYSE

3.1 Ausgewahlte Methoden und Datengrundlagen

Die Raumanalyse oder Raumanalytik ist die ,quatitita meist sekundarstatistische Analyse der réaimah
Ordnung von Sachverhalten, welche als Verteilungsenuwon Objekten, deren Interaktionen und verertet
Flachennutzungen betrachtet und beschrieben weEienwveiterer Ansatz ist mit Hilfe einer qualitadiv
Analyse Uber primarstatistische Erhebungen und Adasimmgen mdoglich.” (Gabler Wirtschaftslexikon,
2011).

* Eine wichtige Aufgabe der Raumanalytik besteht dislzunachst darin, diese Verteilungsmuster
von Objekten inraumstrukturellen Typologien zu ,bandigen“. Darunter fallen z.B. die
Abgrenzung von Verdichtungs- oder Agglomerationsréa von suburbanen oder landlichen
Gebieten, die Definition von siedlungsstrukturelleGebietstypen, zentralen Orten,
Metropolregionen oder auf européischer EbeneHilerctional Urban AreagFUR) oderlLarger
Urban Zones(LUZ). Neben grundlegenden Informationen zu bdugdic Charakteristika und
Bevolkerungszahlen sind fir derartige Raumabgregenunhdufig Standorteigenschaften zu
Versorgungseinrichtungen des taglichen Lebens matigedie haufig besser in den Datenstrukturen
kommerzieller Anbieter verfigbar sind als in anftéo Geobasisdaten (z.B. Firmendatenbanken,
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Points of Interest, etc.). So kdnnen damit zum @eld-ragestellungen zur zentraldrtlichen Funktion
eines Ortes oder zur Ermittlung von Kennwerten Raseinsvorsorge beantwortet werden. Zudem
sind hier Interaktionsmuster zwischen Gebietseteheauszuwerten, z.B. Uber die Erreichbarkeit
von Versorgungseinrichtungen und Pendlerstruktwam Stadt und Umland. Auch hier sind die
Daten kommerzieller Anbieter (StralRen, Points denest, Firmendaten) aufgrund ihrer hohen
Aktualitat und Auswertbarkeit in GIS-basierten Net¢zkanalysen wichtige Bestandteile in der
Operationalisierung entsprechender Schlisselwerte.

Im Monitoring und Controlling nachhaltiger Flachenentwicklung werden eine Reiom
raumanalytischen Instrumenten eingesetzt, zum kispm Uber die Abbildung einzelner
Wirkungsdimensionen (Flache, Struktur, Dichte) del&chennutzung einen vergleichenden
Bewertungsrahmen flr Indikatoren der Landschafsézdelung aufzubauen. Dirdikatorbildung
beruht dabei zumeist auf der Auswertung von GesHdatn und raumbezogener statistischer
Kennziffern, die mit Hilfe analytischer Verfahrenugkunft Uber leitbildbezogene Ziele der
Raumentwicklung geben. Die Qualitdt der Datengrageth ist dabei fur die Umsetzung
aussagekraftiger Indikatoren entscheidend und thamié vielfaltigen statistischen und raumlichen
Datenquellen (vgl. Umweltbundesamt, 2004; Pennd&ie009; Siedentop und Fina, 2010). Von
hoher Komplexitdt in der Abbildung raumwirksamer oRysse sind multi-kriterielle
Analysemethoden, z.B. zur Erklarung der Triebkréfge Flacheninanspruchnahme. Dabei werden
zahlreiche Einzelindikatoren zur Quantifizierung nvdNachfrage- und Angebotsfaktoren in
statistische Erklarungsmodelleeingespeist (z.B. Bevdlkerungsdruck, wirtschafgidEntwicklung,
Baulandangebot, finanzielle Anreize, usw.), um &émfluss der Einzelfaktoren zu identifizieren -
mit entsprechend hohem Aufwand in der Datenerfagaumd -harmonisierung (vgl. Siedentop,
Heiland et al., 2007; LUBW, 2007).

Raumanalytische Methoden werden im Hinblick auf Bielerreichung politischer Vorgaben in
zunehmendem Masse auch in der Entwicklung $aenarien eingesetzt und dort mit sozio-
demografischen und 6konomischen Prognosedaten gekooraussetzung sind disaggreggierte
Eingangsdaten fur die Definition von Szenarien, fighin der Form von Indikatoren, die in
Expertenworkshops definiert und ausgewahlt werdgpe. Planungsrelevanz der Szenariotechnik
liegt auf der Hand: Uber die Modellierung der koexgn Wirkungszusammenhange der
Flacheninanspruchnahme werden theoretische plaheri&estaltungsmaoglichkeiten im Kontext
gesamtgesellschaftlicher  Entwicklungen getestet wurads Informationsinstrument  far
Entscheidungsfindungsprozesse zur Verfigung geétgll Distelkamp, Mohr et al., 2011).

In der Regionalplanung werdeStandortanalysenfir die Realisierung von Infrastrukturprojekten
zunehmend datenintensiv. So sind z.B. gesetzlichesdlriften zur Positionierung von

Windkraftanlagen mit Beschrankungen behaftet, die &Jberlagerung von Restriktionsdaten aus
unterschiedlichen Fachbereichen ((Naturschutz, Ekéhutz, Sichtbarkeit), aber auch die
Verflugbarkeit von Daten zu Eignungskriterien (Wiitflgkeit, Erreichbarkeit, Netzanschluss)

voraussetzen.

In der Mal3stablichkeit von Stadtregionen bis zulfguaartieren werdentrategische Modelleund
Simulationen zur Bedarfsplanung technischer Infrastruktur ecitefit, die mit réaumlichen Daten
zur Soziodemografie gekoppelt werden (Verkehr, \Masssorgung, Elektrizitat, etc.). Mit der
Perspektive schwindender Nachfrage in schrumpfe@sreten sind hier auch Prognosedaten und
Szenariotechniken einzusetzen.

3.2 Datenintegration

So unterschiedlich die raumanalytischen AnsatzeediBeispiele sein mogen, die Herausforderungealiéhn

sich dennoch, und bestehen hauptsachlich in dené¢¥aing heterogener Datenstrukturen in raumlichen
Datenmodellen. So sind neben den Geobasisdatenofkeche und soziodemografische Variablen zu
integrieren, die vielfach aus der amtlichen St&tistntnommen werden kdnnen, aber auch von
kommerziellen Anbietern erworben oder selbst erhoberden (z.B. Beschaftigtenkennziffern von der
Bundesagentur fur Arbeit, Firmendaten von Marketiagstleistern, Haushaltsinterviews, etc.). Der
pragmatische Weg der Datenintegration ist hier Kémnzeichnung von rdumlich zusammengehdrigen
Objekten (z.B. Gemeinde XY - Altersstruktur die€@meinde) Uber einen eindeutigen Schlisselwert (z.B

H
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Amtlicher Gemeindeschlissel AGS). Aus organisatbes Griinden ist die Trennung von Geoobjekten von
statistischen Daten nicht nur wegen des Datenacdtauzwischen verschiedenen Anbietern sinnvoll,
sondern auch aufgrund der verschiedenen Aktualisigintervalle zwischen Geodaten und Statistik.ezud
ermoglicht eine Schlisselsystematik wie der AGS Zlisammenfassung der Verwaltungshierarchie, z.B.
von der Gemeinde- Uber die Kreis- bis zur LAnded Bundesebene (vgl. Schumacher und Meinel, 2009).
Schwierig ist hier dagegen die Anbindung von Sttiaten, wenn sich Gebietsstande und damit die
Schlissel der Geoobjekte (z.B. AGS) geandert habPa. Gebietsstande mit zunehmendem
Detaillierungsgrad Veranderungen unterworfen sin®.( Gemeindegebietsreformen), wird die rGumliche
Implementierung der Dimension Zeit von entscheigeriBledeutung. Relationale Datenbanksysteme sind
technisch ohne Weiteres in der Lage, Uber Methoden Versionierung verschiedene Zeitstidnde fur
verschiedene Gebietssténde effizient zu speichgiistérisierung”) und einheitlich zur Verfigung zu
stellen. Anspruchsvoller ist jedoch die Organigatier zeitlichen Konsistenz in den Datenmodellémydn

den Geodatenprovidern implementiert und vertrielerden.

Gleichzeitig extrahieren raumanalytische Anwendungleer Uberlagerungsroutinen Planungsfachdaten aus
primaren Geodatenquellen (z.B. Schutzgebiete, RatgoGriinzige): dort entstehen Uber ,Verschneidung”
aus sogenannten Analysedaten neue, planerisch eliegtiyy ,Planungsdaten®. Die technischen
Voraussetzungen sind dabei durchaus anspruchsdod, entsprechenden Softwarewerkzeuge auf
Verwaltungsebene nicht immer verflgbar. Initiativear Harmonisierung dieser Fachdaten sollen die
Handhabung und den Austausch raumlicher Planuraysiationen erleichtern. Ein vielversprechender
Ansatz ist dabei die Schnittstelle XPlanGML, dierzdé im Rahmen der E-Government Initiative der
Bundesregierung implementiert und vom Deutschedt&t#g unterstutzt wird. Im Rahmen des Projektes
XPlanung wird in erster Linie das Ziel verfolgt,deerlustfreien Austausch von raumbezogenen Pldmmer
wie Bauleitplanen, Regionalplanen oder Landschkifitegm zwischen unterschiedlichen IT-Systemen zu
ermdglichen. Zuséatzlich soll aber auch die Anbirglanderer standardisierter Fachdatenmodelle (X&tras
XAgro) zum Austausch von Geodaten der 6ffentlichéerwaltung erméglicht werden, die fir die
verschiedenen in Abbildung 1 dargestellten Intemegaippen von Belang sind (vgl. Benner, Einig et al
2008).

Verwaltung

ot

Verwaltung

N

Planungsblro

Datenaustausch ohne
gemeinsamen Standard

Tepgee offant. Offentlichkeit e et Offentlichkeit
Belange Belange
Immobilien- MNachbar- Immobilien- Nachbar-
wirtschaft gemeinde wirtschaft gemeinde

Planungsbiiro

Datenaustausch iber ein
standardisierten Format

Abbildung 15: Verbesserung des Geodatenaustausehnglie Schnittstellen von XPlanung (Quelle: hitpaw.iai.fzk.de/www-
extern/index.php?id=679, letzter Zugriff 25. Maf2).

Aus Anwendersicht sind diese Entwicklungen zwarchaus begrifRenswert, da sie die Moglichkeit bieten,
neben dem Monitoring von Raumzustanden geplantaviekitngen in ein umfassendes Controlling
einzustellen. Die Verfugbarkeit von Dateninhaltemdu Softwareschnittstellen zu den géngigen
Analysewerkzeugen ist allerdings noch als wenidgkschritten zu bezeichnen, im praktischen Einsatz
spielen sie deshalb kaum eine Rolle. Ahnlichesfigiltie Datenformate der Landesvermessung: aucimwe
hier die Dateninhalte vorhanden sind, ist die Bsteliung in verwertbaren GIS-Formaten nach wie mar
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hohem Aufwand verbunden, bzw. teilweise nur untéormationsverlusten moéglich. So sind zwar eine
Reihe von Konvertierungswerkzeugen fur die norndésiAustauschschnittstelle (NAS) des AAA-Modells
der Landesvermessung entwickelt worden, die Umegtder verschiedenen Ausbaustufen (momentan GDI
6.0) erfolgt jedoch zumeist Uber die Weitergabeligten in GIS-kompatiblen, aber inhaltlich limigeeden
Standardformaten wie der Shapedatei.

3.3 Flachenstatistik und Katasterinformationssysteme

Fur das Flachenmonitoring ist die sukzessive Abigsdes Katasterinformationssystems ALK/ALB von
besonderer Bedeutung, da dieses seit vielen Jdiediir Bewertungen der Flachennutzungsentwicklinng
Deutschland verwendet wird (vgl. Siedentop und F2@40). Auf der Bundes- und Landesebene halten die
Statistischen Amter die wichtigsten Informationdpeti Sekundarstatistiken vor. Der Informationsbedarf
besteht hier vor allem in der Trendanalyse der Ektung von Siedlungs- und Verkehrsflachen , diedig
Uberpriufung der Nachhaltigkeitsziele der Bundesmegig in der Flachenpolitik eingesetzt werden.
Primardatenquelle sind die Flachenbilanzen der yatsierten Liegenschaftsbiicher (ALB) bzw. zukignfti
des Automatisierten Liegenschaftskatasterinformasgstem (ALKIS) der Vermessungsamter. Die auch als
.Flachenstatistik* bezeichnete Bilanzierung tUbersehiedene Raumbezugsebenen wird zum Jahresende
(Siedlungs-und Verkehrsflache) bzw. alle vier Jalgesamte Flachennutzung) als ,Flachenerhebung nach
Art der Tatsachlichen Nutzung“ (FeTN) vertffentlichLanderspezifische Erfassungstiefen von
Nutzungsarten werden Uber ein vorgeschriebenes ddimdroffentlichungsprogramm auf Bundesebene
harmonisiert. Bei der Uberfilhrung von ALB/ALK in AUS gibt es eine Riickmigration in das derzeit
gultige Format (vgl. Droste und Gartner, 2008).

In der Praxis stof3t man im Zusammenhang mit deeridainsistenz auf mehr oder minder schwer wiegende
Verzerrungen. In der Flachenstatistik sind insbdeom zeitliche Anderungen in der Anwendung der
Nutzungsartenkataloge Ursache fir politisch brisabinstimmigkeiten von Langsschnittauswertungen.
Bekanntestes Beispiel ist der weitestgehend unié&aAnteil des Siedlungsflachenzuwachses, der der
Umwidmung von innerstadtischen landwirtschaftlichntzflachen oder Waldern in Erholungsflachen
geschuldet ist, und bei Unkenntnis der konstituides Bestandteile der Siedlungsflache zu fehlezhaft
Bewertungen der Siedlungsentwicklung fuihrt (vglsBlm 2008). Aus Sicht der Katasterbehdrden sinsedie
Springe dadurch erklarbar, dass z.B. in der Staidbhsir nach einer Befliegung im Jahr 2008 eine
Mitarbeiterin die Erholungsflachen komplett neuasdt - mit dem Ergebnis, dass ein Zuwachs von einem
Quadratkilometer im Kataster eingetragen wird (iglerviews in Siedentop und Fina, 2010).

Zusatzliche Qualitatsfragen stellen sich bezlgtien Unterschiede zwischen den Erhebungsmethoden der
Lander. Die Flachenerhebung nach Art der TatsdwticNutzung ist zwar Uber Fortflhrungserlasse der
Innenministerien (die letztendlich auf das Agrdistkgesetz des Bundes zurlickgehen) als
Sekundéarstatistik fur die zeitliche Auswertung gdda die darin erfassten Objekte werden jedoch im
Hinblick auf den Erfassungsaufwand von Seiten daméssungsamter mit anderweitigem Fokus gepflegt:

Lotatistische Auswertungen mit Katasterflachen waaes Sicht der Vermessung nie angedacht und sind
zwangslaufig im Zeitverlauf fehlerbehaftet. Im Kstexr werden die fachlichen Angaben zu den Flurstiick
gefuhrt und es wird versucht, z.B. bei der tats.tzNomg einen plausiblen Wert zu erfassen. Das
Zusammenfassen von Nutzungen zu ,100er-Gruppentbuvmelen mit der statistischen Aussage Uber
.Landverbrauch (Versiegelung ...)" ist fragwirdig, menicht auffallt, das landwirtschaftliche Flachien
Erholungs-Freiflachen ubergehen. Die Fortfuhruntisgen konnen nicht auch noch ,statistische
Konsequenzen* inrer Tatigkeit bertcksichtigen.” iiessungsamt der Stadt Munster, zitiert nach Stegen
und Fina, 2010, S.22).

Die WeiterfUhrung der Katasterinformationssystema ALKIS und der daraus abgeleiteten
Flachennutzungsstatistik birgt nun ebenfalls diefaGe dass Umstellungseffekte auftreten, die die
Konsistenz von Zeitreihen beeinflussen. Potentigkgzerrungen kénnen nicht nur der Reduzierung der
Objektarten im Nutzungsartenkatalog geschuldet . (AMegfall von Betriebsflachen), sondern auch
Konsequenz struktureller Verschiebungen durch deachskl von flurstiicksbasierter Erfassung zu
objektorientierten Methoden der Datenmodellierurgns(vgl. Schauer, 2010). Ein Vergleich der
verschiedenen amtlichen Informationsgrundlagerdéi& Land Nordrhein-Westfalen ergab hier jedochekein
grolBeren Auffalligkeiten (vgl. Siedentop und Fin2010). Abbildung 2 zeigt fir eine ausgewahlte
Kommune, die die ALKIS-Umstellung schon vollzogeat,hkeine nennenswerten Diskrepanzen zwischen
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den Flachensummen des Katasterwesens (Flachetilsta®i808, ALKIS 2010, zu den ATKIS
Vergleichswerten siehe nachster Abschnitt), dietidge in ALKIS sind plausibel. Die Umstellung der
Datenmodelle scheint auf Grundlage dieser Auswgralgso stimmige Daten zu liefern. Abzuwarten bleibt
jedoch, ob dies auch bei einer langfristigen Anwergd der neuen Systeme in der Neuerfassung von
Dateninhalten gewahrleistet werden kann - bislaagdbklt es sich ja hauptsachlich um Konvertierungen
bestehender Datenbestande.
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Abbildung 16: Vergleich amtlicher Informationsquellzur Erfassung der Flachennutzung fiir eine KonenimitNordrhein-
Westfalen (eigene Darstellung, Datenrechte beBéeirksregierung Koln und der Stadt Solingen).

Die WeiterfUhrung der Katasterinformationssysteme ALKIS und der daraus abgeleiteten
Flachennutzungsstatistik birgt deshalb die Gefdass Umstellungseffekte auftreten, die die Konsisten
Zeitreihen beeinflussen. Potentielle Verzerrungénnlen nicht nur der Reduzierung der Objektarten im
Nutzungsartenkatalog geschuldet (z.B. Wegfall vetriBbsflachen), sondern auch Konsequenz struleurel
Verschiebungen durch den Wechsel von flurstiickgeltas Erfassung zu objektorientierten Methoden der
Datenmodellierung sein (vgl. Schauer, 2010).

Im Hinblick auf die politikberatende Interpretatioiieser Daten sind darauf basierende Auskunftssyste
der Raumbeobachtung zwangslaufig mit Unsicherhditdraftet. Als Bestandteil der gesetzlich verarmert
Berichterstattung Uber die Raumentwicklung findelesd Datengrundlagen zum Beispiel Uber die
Auskunftssysteme der Nationalen Geodatenbasis dBSRB (Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und
Raumforschung) Eingang in die Debatten um die Riéohsziele der Bundesregierung im Flachenverbrauch
(,30-ha Ziel*). Argumente fur und wider die Stakili der Datengrundlagen pragen deshalb die Diskussi
um die Erfolge der nationalen Zielvorgaben deshdasparens, die daraus abgeleitet werden.

Als zweite flachenpolitische Zielvorgabe gilt digafkung der Innenentwicklung im Verhaltnis 3:1 zviien
wiedergenutzten Baulandpotenzial im Bestand undareahlossenen Baugebieten im Auf3enbereich. Die
Informationslicke Uber die Verfigbarkeit mobilikiarer Flachenreserven im Innenbereich wird vietsror
beklagt, bisherige Brachflachen- und Baullckenkatasnd hauptsachlich Inselldsungen (SiedentoP6R0
Zwar gibt es die entsprechenden NutzungsartennrDagenmodellen von ALK und ALKIS als ,Bauplatz*
(Position 291) bzw. ,Flache mit ungenutztem GebaudPosition 292), eine Aufnahme von
Flachennutzungsanderungen in diese Posten erémlgth erst, wenn eine neue Nutzung gemeldet wird. |
der Praxis bedeutet dies, dass der Posten ,Balplatgptsachlich fir neue Bebauungspléne verwenalgt u
bei Baufertigstellung aktualisiert wird, wahrendg&hen mit ungenutzten Gebauden“ - da in den stian
Fallen fur Neuvermessungen gemeldet - weder akhath vollstandig sein kénnen (vgl. Interviews in
Siedentop und Fina, 2010). Eine konsequentere Ngtdieser Posten mit hochaktuellen Erfassungsregeln
ware deshalb ein wichtiger Schritt in die Automiatisng von Brachflachen- und Baullickenkatastermchdur
Geobasisdaten (Jérissen und Coenen, 2007; PenseBr2809).

3.4 ATKIS

Andere Fachinformationssysteme zur Flachennutzuiitrex sich auf die Datenquelle des Amtlichen
Topographisch-Kartographischen Informationssysté&m&IS (z.B. Siedlungs- und Freiraummonitor des
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Leibniz-Instituts fiir 6kologische RaumentwickldpgDer entscheidende Vorteil besteht in der Myt

die Lage und Struktur der Flachennutzung zu beweAderdings sind derzeit noch keine Analysen Uber
verschiedene Zeitstdnde mdglich, die Auskunft UbBetwicklungstendenzen im Flachenverbrauch geben
konnten. Hierfir waren konsistente Ausbaustufen vAMKIS notwendig, die von Seiten der
Landesvermessung allerdings auch zukunftig niclgeboten werden konnen. Dartber hinaus ist die
Vergleichbarkeit zwischen ATKIS Flachenbilanzierangm Hinblick auf die politisch formulierten Ziele
der Reduzierung der Flacheninanspruchnahme firludiget und Verkehrszwecke stark eingeschrankt.
Ursache hierfur ist die Erfassungsmethodik, diATKIS eine andere fachliche Sicht auf die Landsthaf
widergibt als das der Flachenstatistik zugrundgeliele Katasterwesen (vgl. Siedentop und Fina, 2010,
S.29). So werden z.B. Verkehrsflachen in ATKIS niekplizit als Flachen gefiihrt, sondern missen dieer
Pufferung von Liniensegmenten - auf der Grundlage #ttributen, die Auskunft Uber die Anzahl der
Fahrspuren oder die Trassenbreite geben - annhijsvaise erzeugt werden. In diesem Sinne ist der
Vergleich von Flachenbilanzen zwischen ATKIS untbkterbasierter Flachenstatistik nicht zielfihresal,

die Diskrepanzen den unterschiedlichen, fachlictvaligen Datenmodellen und der MaR3stablichkeit der
Betrachtung geschuldet sind (siehe Abbildung 3 Barmonisierung der Datenkataloge im AAA-Modell
der AdV bezieht sich — und dies wird haufig misst@nden - explizit nicht auf die Dateninhalte utedeth
Erfassungskriterien.
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Abbildung 17: Vergleich zwischen den Nutzungsamemsien aus ATKIS und Flachenerhebung nach Art dexd€hlichen Nutzung
(FeTN) in Nordrhein-Westfalen, 2008 (eigene Dahste, Datenrechte bei der Bezirksregierung Kaoln).

Auch wenn ATKIS deshalb fir ein Monitoring der pisichen Zielsetzungen des ,Flachensparens” nicht
geeignet ist, beinhaltet es doch Informationspabnt die im Zusammenspiel mit der Nationalen
Geodatenbasis immer wichtiger werden. Die Anspri@héas Flachenmonitoring, die Uber die Erfolge von
Strategien und Instrumenten zur Reduzierung desh&féverbrauchs Auskunft geben sollen, orientieren s
namlich zunehmend an Lageeigenschaften und Eigktitegeen von Siedlungsflachen und damit
verbundener Infrastruktur. Hier bietet das Objeldaibvon ATKIS die Mdglichkeit, die topographischen
Voraussetzungen fir Siedlungsflachenerweiterungddeziehung zu bestehenden Infrastrukturen zursetze
die Bestandteil des Datenmodells sind (z.B. Verkelektrizitat) und Uber intelligente Indikatoremgsagen
zur Nutzungseffizienz von Siedlungsstrukturen adireth (vgl. Siedentop, Heiland et al., 2007). Zudem
besteht fir die Zwecke der Regionalplanung die hdbgkit, infrastrukturelle ErschlieBungsplanungeB(
Energieversorgung, Verkehrsnetzplanung) informathrizu unterstiitzen. Darunter fallen positivplasudne
Gebietsfestlegungen zu Eignungsgebieten oder fgemaginen Bewertung von Standortgunst. Uber die
Verschneidung mit fachplanerischen Datengrundldgemen aber auch negativ Uberplante Flachen daraus
abgeleitet werden, z.B. Vorrang- oder Vorbehaltsgelbund / oder Instrumente des Freiraumschutzgs (z
Bodenschutz, Naturschutz, Gewasserschutz).

Aus Anwendersicht besteht fir den Einsatz von ATEIS Datengrundlage fur kleinmaf3stébliche Analysen
die Einschrankung, dass die Kosten extrem hoch &ed entgeltfreie Zugang Uber das Geodatenzentrum
des Bundesamtes flr Kartographie und Geodasigvest fZir staatliche Stellen mdglich, bislang wurdie id

den Entwirfen des Geodatenzugangsgesetzes andgeddwtedehnung dieser Nutzenvorteile auf nicht

! www.ioer-monitor.de, letzter Zugriff am 3. Marz2D

—E REAL CORP 2011: ?
CHANGE FOR STABILITY: Lifecycles of Cities and Regions &



Stefan Fina

erwerbswirtschaftliche Weiterverwendung — z. B. Fi@rschungszwecke — nicht umgesetzt (vgl. Deutscher
Bundestag, 2008).

3.5 Statistische Daten

Die Amtliche Statistik verdffentlicht Gber ihre &rnetportale (www.regionalstatistik.de, www.destalt)
eine Reihe von raumbezogenen statistischen Keenziius unterschiedlichen Themenbereichen, tedweis
bis auf die Ebene der Landkreise und kreisfreigidt8t Detailliertere Daten sind Uber Anfragen oder
landerspezifische Internetportale von den Statiséie Landesamtern bis zur Gemeindeebene verflgbar.
Neben der Flachenerhebung nach Art der Tatséchlithgzung sind hier insbesondere die Statistik der
Baufertigstellungen und demografische Kennziff@ayplkerung, Binnenwanderung, AuR3enwanderung) zu
nennen, die im Monitoring der Flachennutzung eindeRspielen.

Die Zuordnung zu den jeweiligen Verwaltungsgebietevird Uber den AGS (,Amtlicher
Gemeindeschlissel) oder KGS (,Kreisgemeindesckllsgu den Gebietseinheiten des Bundesamtes fir
Kartographie und Geodéasie ermoglicht (vgl. Frar@@)8; Schumacher & Meinel, 2009). Eine signifikante
Einschrankung der Amtlichen Statistik ist die dé@rzeoch unbefriedigende Differenzierungsmaéglichkeit
unterhalb der Gemeindeebene. Im Hinblick auf Mad3gn der Nutzungseffizienz von Stadtstrukturen wird
aber von stadtplanerischer Seite der Ruf nach wi@gjli detaillierten Indikatoren zu demografischen
Veranderungsprozessen im Stadtgeflige immer lawger/eidner, 2005).

Abhilfe schaffen grolBere Kommunen Uber die Bemditstg statistischer Kennziffern bis zur
Baublockebene. Die Arbeitsgemeinschaft Kommunadsilatbeschaftigt sich ebenfalls mit der Sammlung
differenzierter demografischer Informationen awdsgir Ebene. Fir eine systematische Anwendung fehlen
allerdings grenzubergreifende Standards, zudemdim@ustandigkeiten, die Datenschutzsituation died
Gebuhrenordnung vielfach nicht geklart bzw. nighheitlich geregelt (vgl. Bernsdorf, 2008, S. 77).

439 Kreise
12.385 Gemeinden
8.238 Postleitzahlen

12.257 Statistische Bezirke

74.383 Wohnquartiere

1.585.868 StraBenabschnitte
5.25 Mio. StraBBenteilabschnitte

22.3 Mio. Gebaude

Abbildung 4: Raumliche Gliederung von Geomarketingddaus infas Geodaten, 2011)

Da vor allem von Seiten des Geomarketing zunehmefutel zahlungskréaftige) Nachfrage nach
demografischen und wirtschaftlichen Kennziffern dafnrdumig gegliederter Ebene besteht, werden
alternative Modelle aus dem Bereich privater Gesmltbieter auch fur raumanalytische Zwecke
interessant. Neben umfangreichen, kostenintensidaenerhebungen werden zum Teil Datensatze uber
reprasentative Umfragen oder Verteilungsalgorithnaeh kleinere Gebietseinheiten segmentiert, deren
Qualitat und Aussagekraft im Einzelfall geprift den muss (vgl. Bernsdorf, 2008, S.79). Innerstéliés
Raumbezugsebenen koénnen hier z.B. Wohnquartierd (Br Grundlage von Stimmbezirken),
Baublockseiten oder Adressbereiche (,StralRenabetnisein. Vor allem Letztere werden durch die
zunehmende Bedeutung routingfahiger und geocodirb8trallennetzwerke zunehmend zum Quasi-
Standard fur den datenschutzrechtlich freigegebéustausch feinster raumlicher Informationen. Utben
Schlisselbezug zu den etablierten Datensdtzen déietkr Teleatlas und Navtech sind zum einen
adressscharfe Zuordnungen zahlreicher statistigdatgn moglich, zum anderen finden die datentechnis
effizienteren direkten Schlisselzuweisungen zwiscB&alienabschnitts-ID und statistischen Kennxziffer
immer weitere Verbreitung (vgl. Franke, 2008).
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Datenschutzrechtlich problematisch dagegen sincshtdtsdaten oder gebaudescharfe Versorgerdaten. Der
planerische Wert z.b. fir die Identifizierung voredrstanden fir den Stadtumbau liegt auf der Hand.
Gleichzeitig gilt jedoch, dass ,Einzelangaben (jbersonliche und sachliche Verhaltnisse einer bestin
Person nach 83 Abs.1 Bundesdatenschutzgesetz ¢adsiid]* (Bernsdorf, 2008, S.75) und deswegen fu
raumanalytische Zwecke in der Regel nicht zur gufig stehen.

3.6 Fernerkundung

Der systematische Einsatz von fernerkundlichen matellen wird zukiinftig méglicherweise eine Licke i
der deutschen Geodatenlandschaft bzgl. dreidimealsio Gebaudeobjekte schlieRen. Zwar spielen
Satelliten- und Luftbilder bislang eher in der Rrkilbn von Geobasisdaten eine wichtige Rolle,
hochaufgeldste Fernerkundungsdaten sind aber nuteinLage, neben feinrdumlichen Stadtstrukturen
Gebéaudeobjekte verlasslich zu erkennen und als oveddien zur Verfligung zu stellen. Da die
Implementierung der zwar vorgesehenen, aber bisiangon wenigen Stadtmessungsamtern zur Verfligung
gestellten 3D-Gebaudeobjekte nicht durch alle Lawdenessungsamter realisiert wird, werden
Fernerkundungsdaten in Kombination mit Laserscanmétionen eine wichtige Alternative.
Einsatzbereiche sind vor allem in der Analyse vdadStrukturen, im Flachenmanagement, und uber
zukilnftige Zeitreihen in der Entwicklung von Indikeen zur Gebaudeentwicklung denkbar (vgl. Fina,
Taubenbdck et al., 2010).

4 SYNTHESE

In diesem Beitrag wurden Entwicklungen auf dem G¢emdmarkt aufgezeigt, die eine Reihe innovativer
Raumanalysen unterstiitzen. Gleichzeitig wurde aytllass die Anspriiche an informatorische Instnime
in der Flachenpolitik extrem hoch und aufwandigdsisind Indikatoren zu Zustand / Intensitat und
Entwicklung der Flachennutzung noch aus Geobagisdddr amtlichen Landesvermessung (ALK, ATKIS,
Orthophotos) ableitbar, so bedlrfen Monitoringaresétur 6kologischen Vertraglichkeit und Regulierung
von Flachenentwicklung im Flachenmanagement demé&feung zahlreicher Datenbasen in komplexen
Informationssystemen.

Daruber hinaus werden zunehmend Forderungen nadedeitstellung von Informationen laut, die Uber d
Auswertung von Sekundarstatistiken hinausgehenaem aus dem Bereich des Flachenmanagements. Die
Kombination von Analyse- und Planungsdaten, von giResen und als Szenarien formulierten
Entwicklungsoptionen ist hier die Voraussetzung wie auch in den Ausfihrungen zu den Methoden der
Raumanalyse angesprochen wurden.

Aus Sicht des Anwenders ware deshalb eine flexilegriffsmoglichkeit auf sekundér- und
primarstatistische Daten der Katasterinformatiosiesye wiinschenswert, erganzt durch feinrGumliche
soziodemografische Daten, wie sie von Datenaniietes Geomarketings angeboten werden. Im Bereich
der Geobasisdaten ist der organisatorische unchisette Aufwand allerdings aufgrund der Datenmengen
und der unterschiedlichen Formate der ALK bislamgira zu bewaéltigen. Alternativen wie das Digitale
Landschaftsmodell sind entweder nicht multitempateswertbar (d.h. es kdnnen keine klaren Aussagen
Siedlungsentwicklung getroffen werden), oder Aktdalund Erfassungsgenauigkeit sind eingeschréukt.
stitzt sich die Politikberatung auf Bundes- und desebene weiterhin vornehmlich auf flachendeckende,
hochaggreggierte Informationen zur Mengensteuerwas Flachenverbrauchs, waéahrend konkrete
Anwendungen im Flachenmanagement entweder aufwémiiigne Erhebungen leisten miissen oder an den
fehlenden Datengrundlagen scheitern.

Die Herausforderung fir den Anwender besteht dbslurin, bis zur tatséchlichen Verfligbarkeit
zeitreihenfahiger, robuster Katasterdaten alteradiiatenquellen fir diese Aufgaben zu operaticieaés.
Die in diesem Beitrag erlauterten Einsatzmdglictdei aber auch Einschrankungen fur
Katasterinformationen, ATKIS und statistische Dateiigen dem Anwender Entscheidungshilfe fur den
praktischen Einsatz sein.
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